Z0 STRANY Vs$ZP OD 1.1.1015 SLOVENSKA ASOCIACIA DODAVATELOV

ZDRAVOTNICKYCH POMOCOK

< UPRAVAM GHIRAD 24 SZW O SK+MED

Potreba Gpravy cien SZM

SK-MED ako zdruzenie dodavatelov zdravotnickych pomdcok pozorne vnima aktualnu situaciu
v zdravotnictve ako i planovanu situaciu v oblasti prijmov zdravotnych poistovni v nadchadzajicom
obdobi, ktoré budu mat vplyv na celkovy vysledok hospodarenia v roku 2015. V tejto situacii je zrejmé,
Ze zdravotné poistovne maju potrebu zniZzovania Uhrad za vykazovany Specialny zdravotnicky material
(SZM), ale iiné Ghrady. SK-MED sa diskusii o Uprave cien nebrani, nakolko proces uréenia Gradne
urenej ceny SZM ateda aj vysky Uhrady ako imozZnost ich znizenia presne upravuje
Zakon 363/2011 Z.z. , konkrétne §47 a §52 predmetného zakona.

Znizovanie uhrad za SZM zo strany VSZP od 1.1.2015

VSZP v poslednych tyzdrioch rozoslala jednotlivym poskytovatefom zdravotnej starostlivosti
informaciu, ze od 1.1.2015 pristupuje k jednostrannému zniZovaniu maximalnych uhrad, priCom
maximalnu vysku uhrad za jednotlivé polozky kategorizacného zoznamu uréuje vo vlastnom zozname
SZM s uréenim maximalnej Ghrady. Tento zoznam, na ktory sa VSZP vo svojom liste poskytovatelom
odkazuije, je aktualne zverejneny na webovom sidle VSZP.

Konanie o znizeni ceny a maximalna vyska uhrady zdravotnej poistovne

Zakon 363/2011 Z.z. o podmienkach uhrady legalne definuje pojem uradné urCenie ceny
zdravotnickej pomécky v ustanoveni § 2 pism. c¢) nasledovne: "Uradne uréenou cenou zdravotnickej
pombcky je cena zdravotnickej pomobcky od vyrobcu alebo dovozcu, ktora neméze byt prekrocena pri
prvom predaji zdravotnickej pomdcky na uzemi Slovenskej republiky ani pri dalSom predaji
zdravotnickej pomécky dodavatelovi zdravotnickych pomécok."

V pripade, Ze ma djst’ k zniZzeniu uradnej ceny zdravotnickej pomdcky zaradenej v zozname
kategorizovanych Specialnych zdravotnickych materialov, zakon pre tuto prilezitost upravuje osobitné
konanie, ktorého nalezitosti su upravené v ustanoveniach § 47 a § 52.

Vzhladom na zavedenie legalneho pojmu mame za to, Ze konanie podla ustanoveni §47 a §52 sa tyka
len uradne urCenej ceny zdravotnickej pombcky na uzemi Slovenskej republiky a pripadne kazdy dalSi
predaj zdravotnickej pomdcky dodavatelovi zdravotnickych pomécok, t.j. nie poskytovatelovi zdravotnej
starostlivosti.

Maximalna cena zdravotnickej pomécky, za ktord mdze byt dodavana dodavatelovi; v tejto cene je
zahrnuta aj zadkonom urcena cena obchodného vykonu dodavatela zdravotnickych pomdocok, je cenou,
ktora ramcuje vztah medzi dodavatelom a poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Spatnym vykladom
je tato maximalna cena dana vzorcom:

Uradne uréena cena + obchodny vykon dodavatela + DPH = maximalna cena zdravotnickej pomocky,
za ktori méze byt dodavana poskytovatelovi. Tento vypocet robi na zaklade Zakona 363/2011 Z.z. MZ
SR a odvija sa od uradne urCenej ceny. Poistovia nie je sama o sebe opravnena tuto maximalnu cenu
zdravotnickej pomécky, za ktori méze byt dodavana poskytovatelovi svojvolne menit.

Maximalna vyska uhrady zdravotnej poistovne za zdravotnicku pomdcku je zavisla od maximalnej
vySky doplatku poistenca za zdravotnicku pomocku a vyjadrenia podielu maximalnej vysky doplatku
poistenca za zdravotnicku pomdcku a maximalnej ceny zdravotnickej pomocky, za ktoru méze byt
dodavana poskytovateflovi.



Povaha konania o znizeni Gradne uéenej ceny SZM a perspektiva zdravotnej poistovne

Konanie o zniZeni uradne uréenej ceny bolo do zédkona 363/2011 Z.z. vlozené z toho dévodu, aby MZ
SR, ako ,regulator a ,nestranny arbiter (oba pojmy pouziva dévodova sprava k zakonu) stanovoval
primarnu premennu, z ktorej sa nasledne vzorcom odvadzaju dalSie ceny a doplatky.

Jedinym organom, ktory zakon splnomocriuje na vydavanie kategorizaéného zoznamu spolu
s uvedenim Uhrady zdravotnej poistovne je Ministerstvo zdravotnictva SR. Nie je mozné zakon
obchadzat tym spésobom, Ze si zdravotna poistoviia vyda vlastny zoznam SZM, kde si sama urdi
vySku uhrady (nereSpektujuc kategorizacny zoznam MZ SR).

Napriklad v konani vedenom pod sp.zn. PL US 8/94 Ustavny sud Slovenskej republiky uviedol (cit.):
.PretoZze podmienky prava bezplatnosti na zdravotnu starostlivost a zdravotnicke pomoécky z hfadiska
penaznych uhrad zdravotnej poistovne upravovala vyhlaska vydana Ministerstvom zdravotnictva SR,
ustavny sud vyslovil jej nesulad s ustavou.“ Pokial nemoézu byt uhrady zdravotnej starostlivosti
upravované podzakonnymu pravnymi predpismi, je potrebné a fortiori uviest, ze nebude
postacujuica ani pravna uprava uhrad jednostrannym ustanovenim zo strany poistovne.

V dbévodovej sprave k zakonu 363/2011 Z.z. sa uvadza:

.K osobitostiam tychto konani patri urcity stupern kontradiktornosti, ked’ na jednej strane vystupuju
podnikatelské subjekty na strane ponuky liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin, teda
subjekty, ktorych zakladnym dcelom je dosahovanie zisku z predaja a na strane druhej - teda na strane
dopytu — vystupuju zdravotné poistovne, ako osobitne regulované podnikatelské subjekty, ktorych
Jjednym z ucelov je dosahovanie zisku z cielavedomej regulacie vynakladania zdrojov verejného
zdravotného poistenia ziskanych vyberom od platitelov poistného. Ministerstvo tak vystupuje Ciastocne
v Ulohe nestranného arbitra.”

Poistovina tak nema obchadzat’ zakonom stanoveny postup a takymto konanim de facto sama
ovplyviovat’ cenotvorbu v situacii, ak stav de lege lata pre takito cenotvorbu stanovuje presny
postup. Vo verejnopravnom vzt'ahu nie je mozné jednostrannym ukonom resp. zmluvnym
dojednanim vylugcit’ aplikaciu pravneho predpisu.

Stanovisko SK-MED

Na zaklade uvedenych skutoCnosti a na zaklade vypracovanej pravnej analyzy, ktort ma SK-MED
k dispozicii je naSe stanovisko nasledovné:

Zdravotna poist'oviia, podl'a nasho nazoru, nie je opravnena jednostranne znizovat’ svoju Cast’
Ghrady za kategorizované zdravotnicke pomécky (resp. za SZM). Takyto postup neodévodiiuje
ani vydanie vlastného ,kategorizacného zoznamu“ alebo ,zoznamu SZM s uvedenim
maximalnej vysky uhrady“ zo strany poistovne. Kategorizaény zoznam vydany Ministerstvom
zdravotnictva SR je pre zdravotné poist'ovne zavazny (mutatis mutandis §80 ods.7 zakona
363/2011 Z.z.).

Princip ,,maximalnej vysky uhrady“ zdravotnej poistovne a ,,maximalneho doplatku“ pacienta
musi byt zachovany aj v pripade uplatiovania §87 zakona 363/2011 Z.z. vo vzt'ahu medzi
zdravotnou poist’oviiou a poskytovateflom zdravotnej starostlivosti.

SK-MED preto s ohfadom na otvorenost’ k diskusii na Gpravu cien SZM vyzyva zdravotné
poist'ovne, osobitne vSak VSZP, aby upustili od konania, ktoré nie je z naSho pohladu v sulade
s pravhym poriadkom Slovenskej republiky a aby v pripade potreby Upravy cien resp. vysky
uhrady vyuzili vSetky efektivhe mechanizmy, ktoré im dava zakon 363/2011, osobitne vSak §47 a
§52. Vyuzivanie tychto zakonnych mechanizmov dava dostatoény priestor zdravotnym
poistovniam efektivne vplyvat' na cenotvorbu a vysky thrady a tym efektivne vynakladat’ zdroje
z verejného zdravotného poistenia aj s ohfadom na menej priaznivé rozpoétové podmienky
v nadchadzajucom obdobi.



